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228国道平阳榆垟至鳌江段公路工程

竣工环境保护验收意见

2024年 5月 15日，228国道平阳榆垟至鳌江段公路工程竣工环境保护验收

会在平阳县交通工程建设中心召开。参加会议的有平阳县交通投资集团有限公司、

228国道平阳榆垟至鳌江段建设工程指挥部（建设单位）、温州市交通规划设计

研究院有限公司（设计单位）、温州筑诚交通工程监理有限公司（工程监理单位）、

杭州新景环保科技有限公司（环境监理与验收调查单位）、中交第二公路工程局

有限公司、浙江新越交通建设有限公司（施工单位）等单位代表及特邀专家组（名

单附后）。部分与会人员现场检查了工程建设情况，听取了建设单位对工程环境

保护执行情况汇报、环境监理单位和验收调查单位对环境监理总结报告及验收调

查报告的介绍。

根据《建设项目环境保护管理条例》《建设项目竣工环境保护验收暂行办法》，

结合建设项目环境保护设施验收技术规范的要求，经认真讨论，形成验收意见如

下：

一、工程建设基本情况

1、建设地点、规模、主要建设内容

项目起自平阳县万全镇榆北村，经平阳县昆阳镇，终点位于平阳县鳌江镇，

与 228国道干线公路苍南段相衔接，路线全长约 11.427公里，其中新建段 9.763km

（K0+000~K9+763），万鳌公路提升改造段 1.664km（K9+763~K11+426）。

本工程线位起点位于平阳榆垟昆宋公路，接 228国道飞云江三桥南接线工程，

路线向南延伸，经潘楼、新渎村后转向西南，设隧道穿溪金山，经岩头村后路线

转向东南，利用万鳌公路提升改造至终点，接 228国道鳌江口跨江大桥工程。

采用双向六车道一级公路技术标准，设计速度为 100公里/小时，其中起点

至鳌江镇丰山村段约 9.74公里，路基宽度 33.5m；鳌江镇丰山村至终点段约 1.687

公里，路基宽度 36.0米。

工程包括桥梁 1842.49m/7座，包括大桥 1675.87m/4座，中小桥 66.62m/3座，

新建段桥梁含跨昆宋公路高架桥 692.00m/1座（榆垟互通）、丰山桥 721.1m/1座

（丰山分离式立交）、下丰山桥 34.62m/1座（万鳌公路左幅改线），设隧道 3642m/1

座。
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2、建设过程及环保审批情况

2016年 11月，浙江大学编制了《228国道平阳榆垟至鳌江段公路工程环境

影响报告书》，同年 12月原浙江省环境保护厅以浙环建[2016]53号文批复了该环

境影响报告书。

本工程于 2018年 7月正式开工建设，2021年 9月完工，计划工期 36个月，

实际工期 35个月，同年 9月 28日通过交工验收。2021月 9至 2024年 4月，完

成养护工区管理用房及交通配套设施建设，后期清理、临时设施恢复等工作。

3、投资情况

本工程总投资 18.1123亿元，其中环保投资约为 657.7万元（不含水土保持、

绿化部分、拆迁安置费），工程环保投资占工程总投资的 0.36%。

4、验收范围

本次验收范围为 228国道平阳榆垟至鳌江段公路工程。

二、工程变动情况

根据验收调查，该工程在建设过程中，线位发生部分变动，主要为：起点

K0+000（设计桩号，下同）处开始至隧道进口（K2+670）段，路线整体略向东

偏移，从道路约 K0+900（潘楼村）处开始横向位移达到 200m，在 K1+700（新

渎村）处横向位移达到最大，约 430m，K2+150处开始位移小于 200m，在 K2+670

处路线重合。发生横向位移的道路长度为 2.670km，占原环评路线总长的 23.78%，

超过 200m的道路长度约为 1.250km，占原环评路线总长的 11.13%，因路线变动

新增敏感点 2处，占环评时期敏感点数量的 13.33%；道路总长较环评时期增加

201m，约占环评路线总长 1.80%；溪金山隧道（特长隧道）线位走向与环评一

致，沿线未出现新保护区。

工程其余建设内容，路基、路面、桥涵、交叉工程等因实际需要略有调整，

但整体与环评基本一致，根据原环境保护部发布的《关于印发环评管理中部分行

业建设项目重大变动清单的通知》（环办[2015]52号），参照高速公路建设项目重

大变动清单，本工程建设性质、规模、地点、生产工艺、环境保护措施等未发生

重大变动，可进行竣工环保验收。

三、环境保护设施落实情况

工程基本按环评报告及批复、备案文件要求配套治理措施：

1、生态环境
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（1）施工期：施工单位已妥善设定施工区域，临时施工场地的植被在施工

活动结束后已得到恢复，未曾对场外植被造成损害；对员工进行了强化教育，并

采取了相应的施工场地管理（动物驱散）措施，确保在施工过程中并未对野生动

物造成伤害，同时亦未发现有任何野生保护动物出现；已妥善安排水中作业，对

水体产生的扰动控制在合理范围内，并未对水生生物造成影响；施工过程中严格

按照水保以及环评报告书中提出的生态保护措施，施工期间未发生严重的水土流

失或生态破坏事件，并且按照设计图完成了道路绿化与场地恢复。

（2）营运期：平阳中交实业发展有限公司将负责道路绿化养护。

2、水环境保护措施

（1）施工期：根据现场检查，各标段员工生活污水，根据实际情况收集至

化粪池委托环卫部门清运或直接依托现有设施纳管排放；工程施工过程中涉及生

产废水主要有桩基施工废水、砼拌废水、隧道涌水。各类废水收集处理后，沉淀

污泥转移至污泥干化池处理，上层清液回用于场地洒水；2019年溪金山隧道进

口施工场地碱性废水直排，被温州市生态环境局平阳分局处罚，整改后严格落实

环评及批复中废水处理措施，各项废水通过污水处理设施进行处理后回用于其他

场地施工活动如车辆冲洗、洒水抑尘等。

（2）营运期：平阳中交实业发展有限公司对道路进行管理及养护，定期对

路面进行保洁工作；在公路各处设置了充分的交通安全、警告、禁令等标志，路

基与桥梁分别安装了等级适用的防撞护栏，建设单位已编制突发环境事件应急预

案并准备了相应的人员物资。

3、废气防治措施

（1）施工期：根据现场检查，工程施工过程中排放的废气主要有拌合站扬

尘、隧道施工粉尘、食堂油烟以及施工扬尘。针对各个产污环节，施工单位建立

了环境管理体系，编制了扬尘防治专项方案，落实了各项环境空气污染防治措施。

（2）营运期：平阳中交实业发展有限公司将对道路进行管理及养护，确保

道路、绿化、隧道通风电机处于正常状态，保持道路畅通，保障周边居民出行顺

利，并做好交通安全宣传以及事故预防工作。

4、噪声防治措施

（1）施工期：合理安排作业时间。现场仅桩基施工和浇注工序夜间施工，

其他作业夜间均未施工，同时取得了夜间施工许可证，并对周边居民进行了告知；
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施工过程中低噪声施工机械，定期对施工设备进行维修、保养；施工过程充分协

调邻里关系，多次与当地居民和政府进行沟通，施工过程取得当地居民的认可和

谅解；按照要求在工程全线设置好警示、限速标志，限制车速，在邻村区域进行

封闭施工。

（2）运营期：声屏障已按环评要求落实到位，建设单位已和当地政府签订

隔声窗安装协议书，今后收到沿线居民反映车辆噪声问题，需完善隔音降噪措施，

由当地政府负责落实，相关费用由 228 国道平阳榆垟至鳌江段建设工程指挥部

（建设单位）承担。

5、固废防治措施

（1）施工期：现场废弃、多余的土石方统一堆放，工程共计产生余方约 28.30

万方（其中表土 15.09 万方），外运至平阳县滩涂围垦开发建设有限公司进行综

合利用，用于宋埠围垦区场地填高回填，施工期间并未发生随意倾倒土石方的事

件；现场建筑垃圾统一收集后交给外部相关单位进行综合资源化处理；现场和项

目部的员工生活垃圾由统一收集之后交由环卫部门清运。

（2）运营期：平阳中交实业发展有限公司将对道路进行管理及养护，定期

对路面进行保洁工作，回收路面的固体废物交给城市环卫部门处理。管理用房产

生的生活垃圾统一收集后交由当地环卫部门定期清运。

6、环境风险保护措施

工程建设期间已经对桥梁安全进行设计，桥梁防撞等级达到 SA级，在桥梁、

平交口及敏感点附近设置了标识标牌；建设单位编制了《228国道平阳榆垟至鳌

江段公路工程突发环境事件应急预案》报送温州市生态环境局平阳分局进行了备

案，备案编号：330326-2023-65-L，同时落实了相关应急人员、物资。

四、环境保护设施调试情况

根据验收监测记录，主线车流量为在 39011~57635辆/日，是环评预测车流

量的 165.19%~244.06%。根据本项目竣工环境保护验收调查报告：

1、施工期影响调查

工程在施工期基本落实了环评及批复要求的各项污染防治措施和生态保护

措施，项目施工期对周围环境影响较小。

2、营运期影响调查

（1）水环境调查结论
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监测结果表明，工程运营期间，潘楼桥、丰山桥下现状水质较好，各项指标

均满足《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）中Ⅲ类水标准，工程运营未引

起周围水体水质的恶化。

（2）环境空气调查结论

调查结果显示，本工程落实了全线绿化，隧道内安装了通风电机，能有效减

轻汽车尾气的影响，营运单位将定期养护道路、绿化。现状监测结果表明，溪金

山隧道进口处环境空气质量满足相关质量标准，工程营运对环境空气影响较小。

（3）声环境调查结论

①2023年 11月 20日~2023年 11月 27日监测结果表明，在监测车流量下，

除东鳌御璟湾、鑫丰锦苑、河滨锦苑外，其他声环境保护目标现状监测值均满足

相关标准要求，三处垂向监测结果显示，昼夜间存在不同程度超标，且随楼层增

高超标现象逐渐严重，昼间超标量在 1~6dB（A），夜间超标量在 3~13dB（A）。

②牧垟村（K7+000）与温垟村（K10+230）处交通噪声 24h连续监测结果表

明，牧垟村（K7+000）昼夜噪声值均满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）

4a类标准；温垟村（K10+230）昼间噪声值满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）

2类标准，夜间噪声监测值在 48~56dB（A），超出《声环境质量标准》（GB3096-2008）

2类标准，最大超标量为 6dB，该现象主要由深夜初期（22：00~23：00）以及

早间初期（4：00~6：00）车流量较大引起。

③在监测车流量条件下，根据K2+400北侧交通噪声衰减断面监测拟合结果，

夜间路基外 35m~83.26m范围内未满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）中 2

类标准，其余区域均满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）中相关标准；根

据 K10+400 西侧处交通噪声衰减断面监测拟合结果，昼间路基外 35m~36.16m

范围与夜间路基外 35m~77.71m范围内未满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）

中 2类标准，其余区域均满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）中相关标准。

④在监测车流量条件下，塘下村声屏障昼间降噪效果在 4~10dB，夜间降噪

效果在 5.5~9.25dB，降噪效果较好，降噪后各断面均满足《声环境质量标准》

（GB3096-2008）中相关标准。

⑤对未实测敏感点进行类比预测，预测结果可见，桥头村与岙底村满足《声

环境质量标准》（GB3096-2008）中相关标准；东鳌村拆迁安置房昼夜间存在不

同程度超标，且随楼层增高超标现象逐渐严重，7楼预测昼夜噪声最大超标量为
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4dB 与 8.75dB；天源村昼间噪声满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）中 2

类标准，夜间预测超标量为 0.37dB。

（4）固废处置调查结论

施工期间施工单位认真落实了各项固废处置措施，工程弃方、生活垃圾均得

到了妥善处理；营运期将交由平阳中交实业发展有限公司对道路进行养护，清扫

路面垃圾。

（5）生态环境调查结论

施工期间施工单位落实了环评各项生态保护以及水土保持措施，落实了临时

场地恢复措施，施工期间严格要求施工人员，未对施工范围以外的动植物产生影

响；营运期将交由平阳中交实业发展有限公司对道路绿化进行养护。

（6）环境风险调查结论

建设单位编制了《228国道平阳榆垟至鳌江段公路工程突发环境事件应急预

案》，并报送温州市生态环境局平阳分局进行了备案，同时落实了相关人员、物

资；全线落实了桥梁防撞护栏、安全标志等，工程环境风险影响较小。

（7）公众调查检查结论

经过调查，沿线居民以及司乘人员均认为本项目有利于当地的经济发展，本

工程环境保护总体评价基本满意或满意，项目运行至今沿线各级环保部门目前均

未接到过群众有关环保方面的投诉。

五、建设项目对环境影响

据调查，本工程不涉及自然保护区、文物古迹、风景名胜区、古树名木等生

态敏感区，工程范围内无生态影响评价中需要重点关注、具有较高保护价值或保

护要求的物种分布，施工期间严格落实了水土保持措施。水环境现状监测以及环

境空气现状调查表明项目营运能满足相关环境标准要求。声环境监测结果显示，

工程沿线温垟村、东鳌村拆迁安置房、天源村存在不同程度的噪声超标现象，因

暂无居民投诉，经建设单位与当地乡镇沟通后签署隔声窗安装协议书，今后若收

到沿线居民反映车辆噪声问题，需完善隔音降噪措施，由当地政府负责落实，相

关费用由 228国道平阳榆垟至鳌江段建设工程指挥部（建设单位）承担。

六、验收结论

228国道平阳榆垟至鳌江段公路工程环保手续完整，技术资料齐全；项目的

性质、规模、地点与环评基本一致；项目在建设及试运行期间，按照建设项目环
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境保护“三同时”的有关要求，落实了环评报告书和批复意见中要求的环保设施与

措施；建设过程中未造成重大环境污染或重大生态破坏；污染物排放基本满足相

关标准和环评要求，不存在《建设项目竣工环境保护验收暂行办法》中第八条中

规定的不予通过的情形。项目满足建设项目竣工环境保护验收要求，验收组同意

通过该项目竣工环境保护验收。

七、建议及要求

1、日常运营过程中加强对声环境保护目标噪声跟踪监测，结合沿线居民的

反馈及意愿完善噪声治理措施。

2、对于先路后房的情况，根据国家《中华人民共和国噪声污染防治法》，房

产建设单位应确保房产项目符合民用建筑隔声设计相关标准要求。

3、加强道路的管理，定期养护绿化、清洁路面、维护隧道通风电机，保持

路面平整，保障交通安全、顺畅。

4、制定详细应急管理培训计划，加强应急人员的事故处理能力，提高事故

应急能力。

八、验收人员信息

验收人员信息详见附件“228国道平阳榆垟至鳌江段公路工程竣工环境保护

验收组签到表”。

平阳县交通投资集团有限公司

2024年 5月 15日



2zs国道平阳榆详至鳌江段公路工程竣工环境保护验

收会议签到表

日期:⒛舛年 5月 15日

地点:
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228国道平阳榆烊至鳌江段公路工程竣工环境保护验收会议专家签到

表

会议地点:平阳县交通工程建设中心五楼会议室   会议时间:⒛24年 5月 15日 下午⒉30

序号 姓名 单位 职称 联系电话 签字

1 赵肖为 温州大学 教授 13857776961 苎茂勹
’

臼 薛行飞 浙江中蓝环境科技有限公司 高工 13587476412

3 陈显春 温州市公路与运输管理中心 教授 13857739111

l


