
228 国道清港连接线工程竣工环境保护验收意见

2024年 6月 20日，228国道清港连接线工程竣工环境保护验收会在玉环中

交基础设施有限公司召开。参加会议的有玉环市交通投资集团有限公司、玉环中

交基础设施有限公司、228国道清港连接线工程推进小组（建设单位）、台州市

交通勘察设计院有限公司（设计单位）、台州市公路水运工程监理咨询有限公司

（工程监理单位）、杭州新景环保科技有限公司（环境监理与验收调查单位）、

中交第二公路工程局有限公司（施工单位）等单位代表及特邀专家组（名单附后）。

部分与会人员现场检查了工程建设情况，听取了建设单位对工程环境保护执行情

况汇报、环境监理单位和验收调查单位对环境监理总结报告及验收调查报告的介

绍。

根据《建设项目环境保护管理条例》《建设项目竣工环境保护验收暂行办法》，

结合建设项目环境保护设施验收技术规范的要求，经认真讨论，形成验收意见如

下：

一、工程建设基本情况

1、建设地点、规模、主要建设内容

本工程主线起点位于礁西村，接垟根隧道及接线工程终点，起点桩号 K0+000，

全线向西布置，与下小线形成十字交叉。路线经王家、坦浦、鹤新，然后进入清

港下洞山隧道，出洞后与县道新漩线相交，经凡海、苔山塘文旦联营基地，终于

苔山村，与 228国道温岭泽国至玉环大麦屿疏港公路相连接设苔山塘互通，终点

桩号 K7+299，全场 7.3km。全线采用一级公路双向四车道标准设计，设计速度

80km/h，路基宽度 26.5m。

本工程包括桥梁 944.34m/12座，其中大桥 170.7m/1座，中桥 753.64m/10座，

小桥 20.0m/1座；互通 1处，即苔山塘互通，互通内设置匝道桥 859.08m/2座；

隧道 1座（左洞 745m，右洞 760m）。

2、建设过程及环保审批情况

2017年 9月，浙江泰诚环境科技有限公司编制完成了《228国道清港连接线

工程环境影响报告书（报批稿）》，同年 9月 8日，原玉环市环境保护局以玉环

建[2017]46号文对项目环评进行批复。

本工程于 2019年 12月开工，2022年 9月完成主体工程，计划工期 36个月，
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实际工期 33个月，同年 9月 20日通过交工验收。2022年 9月至 2024年 5月，

完成交通设施建设，后期清理、临时设施恢复等工作。

3、投资情况

本工程总投资约为 9.25亿元，其中环保投资约为 866万元（不含水土保持、

绿化部分、拆迁安置费），工程环保投资占工程总投资的 0.094%。

4、验收范围

本次验收范围为 228国道清港连接线工程。

二、工程变动情况

根据验收调查，该工程在建设过程中，本工程建设性质、规模、地理位置、

路线走向均与环评一致，线路无横向位移部分，声环境敏感点较环评时期新增 3

处（环评后新增 2处，行政区划更新新增 1处），无因线位变动新增敏感点。主

体工程建设中路基、路面等主要工程内容与环评基本一致，桥涵、隧道、交叉工

程布置略有改动，新增一处隧道管理站。

根据原环境保护部发布的《关于印发环评管理中部分行业建设项目重大变动

清单的通知》（环办〔2015〕52号），参照高速公路建设项目重大变动清单，

本工程建设性质、规模、地点、生产工艺、环境保护措施等未发生重大变动，可

进行竣工环保验收。

三、环境保护设施落实情况

工程基本按环评报告及批复、备案文件要求配套治理措施：

1、生态环境

（1）施工期：施工单位已妥善设定施工区域，临时施工场地的植被在施工

活动结束后已得到恢复，未曾对场外植被造成损害；对员工进行了强化教育，并

采取了相应的施工场地管理（动物驱散）措施，确保在施工过程中并未对野生动

物造成伤害，同时亦未发现有任何野生保护动物出现；已妥善安排水中作业，对

水体产生的扰动控制在合理范围内，并未对水生生物造成影响；施工过程中严格

按照水保以及环评报告书中提出的生态保护措施，施工期间未发生严重的水土流

失或生态破坏事件，并且按照设计图完成了道路绿化与场地恢复。

（2）营运期：玉环中交基础设施有限公司将负责道路绿化养护。

2、水环境保护措施

（1）施工期：根据现场检查，中交第二公路工程局有限公司项目部员工产
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生的生活污水统一收集至化粪池中，经过污水处理设备处理后达标排放；工程施

工过程中涉及生产废水主要有桩基施工废水、砼拌废水、隧道涌水。各类废水收

集处理后，沉淀污泥转移至污泥干化池处理，上层清液回用于场地洒水。另有借

用预制梁场一处，梁场产生养护废水由漩门湾大桥及接线工程相关单位负责处理。

（2）营运期：玉环中交基础设施有限公司将负责道路管理及养护，定期对

路面进行保洁工作；在公路各处设置了充分的交通安全、警告、禁令等标志，路

基与桥梁分别安装了等级适用的防撞护栏，建设单位已编制突发环境事件应急预

案并准备了相应的人员物资。

3、废气防治措施

（1）施工期：根据现场检查，工程施工过程中排放的废气主要有拌合站扬

尘、碎石场扬尘、隧道施工粉尘、食堂油烟以及施工扬尘。针对各个产污环节，

施工单位建立了环境管理体系，编制了扬尘防治专项方案，落实了各项环境空气

污染防治措施。

（2）营运期：玉环中交基础设施有限公司将负责道路管理及绿化养护，保

持道路畅通，保障周边居民出行顺利，并做好交通安全宣传以及事故预防工作。

4、噪声防治措施

（1）施工期：合理安排作业时间。现场仅桩基施工和浇注工序夜间施工，

其他作业夜间均未施工，同时取得了夜间施工许可证，并对周边居民进行了告知；

施工过程中低噪声施工机械，定期对施工设备进行维修、保养；施工过程充分协

调邻里关系，多次与当地居民和政府进行沟通，施工过程取得当地居民的认可和

谅解；按照要求在工程全线设置好警示、限速标志，限制车速，在邻村区域进行

封闭施工。

（2）营运期：在本工程试营运期间，根据现状声环境监测结果，沿线所有

敏感点声环境质量均达标，且未收到沿线居民关于噪音问题的投诉，因此建设单

位已和当地政府签订隔声窗安装协议书，今后收到沿线居民反映车辆噪声问题，

需完善隔音降噪措施，由当地政府负责落实，相关费用由 228国道清港连接线工

程推进小组（建设单位）承担。另本工程计划在凡海村、王家村孔家里沿线加装

声屏障，现凡海村已按设计安装声屏障，王家村孔家里因村民联名反对而放弃安

装。

本工程环评后新增 2处敏感点，芳杜中心幼托院与仙港花苑，芳杜中心幼托
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院距离道路较近（30m），仙港花苑距离道路较远（63m），目前均未落实通风

隔声窗。该两处敏感点应由房产建设单位或营运单位（幼托院责任单位）负责噪

声防治，落实噪声跟踪监测，并根据监测结果进一步落实噪声防治措施。

5、固废防治措施

（1）施工期：根据调查，本工程施工期间，固废主要为员工生活垃圾、建

筑垃圾以及弃方，生活区、办公室、施工现场均设置垃圾桶，生活垃圾收集后委

托环卫部门统一清运；废钢筋、废模板等建筑垃圾，有现场施工人员收集，并外

卖废品收购站回收利用；多余泥浆、弃方委托玉环鼎硕运输有限公司运输，运输

至白岩村后由相关部门协调资源化处理，另有部分运输至台山后塗原牛场内暂时

堆放，后期用于路基填埋。施工期间产生的固废均得到了有效处理。

（2）营运期：玉环中交基础设施有限公司将对道路进行管理及养护，定期

对路面进行保洁工作，回收路面的固体废物交给城市环卫部门处理。

6、环境风险保护措施

工程已经加强安全设计，在桥梁设置了防眩板、防护网以及 SA级钢筋混凝

土防撞护栏，路基护栏采用 A级、Am级钢制波形梁护栏进行防护，同时在桥梁、

平交口及敏感点附近设置了标识标牌；建设单位编制了《228国道清港连接线工

程突发环境事件应急预案》报送台州市生态环境局玉环分局进行了备案，备案编

号：3310212023-05-01-L，同时落实了相关应急人员、物资。

四、环境保护设施调试情况

根据验收监测记录，本工程起点～新漩线相对车流量为 6496辆/天，是环评

预测的 52.64%；新漩线～终点相对车流量为 9942辆/天，是环评预测的 84.38%。

根据本项目竣工环境保护验收调查报告：

1、施工期影响调查

工程在施工期基本落实了环评及批复要求的各项污染防治措施和生态保护

措施，项目施工期对周围环境影响较小。

2、营运期影响调查

（1）水环境调查结论

监测结果表明，工程试营运期间，同善塘河、九眼港河现状水质较好，各项

指标均满足《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）中Ⅲ类水标准，工程试营

运未引起周围水体水质的恶化。
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（2）环境空气调查结论

调查结果显示，本工程落实了全线绿化，能有效减轻汽车尾气的影响，营运

单位将定期养护道路、绿化。现状下洞山隧道进出口 100m内村庄（下凡村、鹤

新村）NO2浓度满足《环境空气质量标准》（GB3095-2012）中二级标准，满足

验收要求。

（3）声环境调查结论

①2024年 4月 16日～4月 20日监测结果表明，在监测车流量下，芳杜中心

幼托院（礁西村）、礁西村、翻身村、孔家里、鹤新村、下凡村、凡海村等声环

境保护目标现状监测值均满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）中相关标准。

②在监测车流量条件下，翻身村路基外 6m（K0+250）、鹤新村路基外 14m

（K2+900）处交通噪声 24h连续监测结果表明，昼夜间噪声监测结果均满足《声

环境质量标准》（GB3096-2008）4a类标准。

③根据 K1+500北侧、K4+500北侧交通噪声声衰减断面监测结果拟合公式，

昼夜间 4a标准达标距离小于 0m，昼夜间 2类标准达标距离小于 40m，拟合结果

昼间噪声均满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）中相关标准。

④在监测车流量条件下，凡海村声屏障降噪监测结果可见表 6.2-12，监测结

果表明凡海村声屏障昼间降噪效果在 1~1.75dB，夜间降噪效果在 1.5~2.0dB，降

噪效果一般，降噪后各断面均满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）中相关

标准。

⑤工程沿线仙港花苑、王家村、坦浦村、垟心村等未实测敏感点经类比后，

昼夜间预测值均满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）中相关限值要求。

⑥根据监测，起点～新漩线相对车流量为 6496辆/天，是环评预测车流量的

52.64%；新漩线～终点相对车流量为 9942辆/天，是环评预测的 84.38%，起点～

新漩线车流量尚未达到环评预测的 75%，需对该路段昼间车流量以及噪声影响进

行中期校核。经校核后主线路段声环境敏感点中期昼间噪声均满足《声环境质量

标准》（GB3096-2008）中相关限值要求。

⑦工程施工期基本落实了环评要求噪声防治措施，在凡海村沿线加装声屏障，

优于环评要求。试营运期间，声环境保护目标声环境质量均满足《声环境质量标

准》（GB3096-2008）中相关标准，中期校核预测也满足相关要求，且未收到沿

线居民关于噪音问题的投诉，因此 228国道清港连接线工程推进小组已与清港镇
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政府分别签订了噪声防治协议，协议中明确暂不实施通风隔声窗，预留专项环保

资金，如发生噪声扰民投诉，将结合当地居民意愿及相关噪声监测结果进一步采

取环评要求的噪声防治措施。

⑧本工程沿线新增敏感点（环评后新建芳杜中心幼托院、仙港花苑），现阶

段均未安装通风隔声窗，根据现阶段噪声监测结果，声环境质量标准满足《声环

境质量标准》（GB3096-2008）中相关标准，后期应由房产建设单位或营运单位

（幼托所）落实噪声监测，及时落实噪声防治措施。

（4）固废处置调查结论

施工期间施工单位认真落实了各项固废处置措施，工程弃方、生活垃圾均得

到了妥善处理；营运期将由玉环中交基础设施有限公司对道路进行养护，清扫路

面垃圾。

（5）生态环境调查结论

施工期间施工单位落实了环评各项生态保护以及水土保持措施，落实了临时

场地恢复措施，施工期间严格要求施工人员，未对施工范围以外的动植物产生影

响；营运期将由玉环中交基础设施有限公司对道路绿化进行养护。

（6）环境风险调查结论

建设单位编制了《228国道清港连接线工程突发环境事件应急预案》，并报

送台州市生态环境局玉环分局进行了备案，同时落实了相关人员、物资；全线落

实了桥梁防撞护栏、安全标志等，工程环境风险影响较小。

（7）公众调查检查结论

经过调查，沿线居民以及司乘人员均认为本项目有利于当地的经济发展，本

工程环境保护总体评价基本满意或满意，项目运行至今沿线各级环保部门目前均

未接到过群众有关环保方面的投诉。

五、建设项目对环境影响

据调查，本工程不涉及自然保护区、文物古迹、风景名胜区、古树名木等生

态敏感区，工程范围内无生态影响评价中需要重点关注、具有较高保护价值或保

护要求的物种分布，施工期间严格落实了水土保持措施。声环境、地表水环境现

状监测以及环境空气现状调查表明项目营运能满足相关环境标准要求。因各敏感

点声环境现状监测以及中期校核预测均能满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）

中相关标准，且暂无沿线居民投诉，经建设单位与当地乡镇沟通后签署隔声窗安
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装协议书，今后若收到沿线居民反映车辆噪声问题，需完善隔音降噪措施，由当

地政府负责落实，相关费用由 228国道清港连接线工程推进小组（建设单位）承

担。

六、验收结论

228国道清港连接线工程环保手续完整，技术资料齐全；项目的性质、规模、

地点与环评基本一致；项目在建设及试运行期间，按照建设项目环境保护“三同

时”的有关要求，落实了环评报告书和批复意见中要求的环保设施与措施；建设

过程中未造成重大环境污染或重大生态破坏；污染物排放基本满足相关标准和环

评要求，不存在《建设项目竣工环境保护验收暂行办法》第八条中规定的不予通

过的情形。项目满足建设项目竣工环境保护验收要求，验收组同意通过该项目竣

工环境保护验收。

七、建议及要求

1、日常营运过程中加强对声环境保护目标噪声跟踪监测，结合监测结果以

及沿线居民的反馈与意愿，及时完善噪声治理措施，确保沿线声环境保护目标室

内噪声达到《建筑环境通用规范》（GB 55016-2021）中相关标准。

2、对于先路后房的情况，根据国家《中华人民共和国噪声污染防治法》，

房产建设单位应确保房产项目符合民用建筑隔声设计相关标准要求。

3、加强道路的管理，定期养护绿化、清洁路面，保持路面平整，保障交通

安全、顺畅。

4、制定详细应急管理培训计划，加强应急人员的事故处理能力，并加强与

漩门湾国家湿地公园、苔山塘文旦基地等相关单位联动，提高突发环境事件应急

能力。

八、验收人员信息

验收人员信息详见附件“228国道清港连接线工程竣工环境保护验收组签到

表”。

玉环中交基础设施有限公司

2024年 6月 20日
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